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Levna prace, drahé nasledky —
nekolik poznamek

k nelegalnimu zameéstnavani
cizincu v Ceskeé republice

JUDr. Jachym Stolicka,

advokat, Aegis Law,
advokadtni kanceldr, s.r.o.

Uvod

Nelegélni zaméstnavani cizinci predstavuje v CR dlouhodobé
zévazny problém, ktery se nachazi na priseciku pracovniho, imi-
gracniho, trestniho a finan¢niho prava. Fenomén se v riznych
souvislostech pravidelné objevuje ve vyrocnich zpravach Statni-
ho ufadu inspekce prace (SUIP), v akademickych analyzach i v po-
litickych diskusich.

Téma je citlivé zejména proto, ze zasahuje nékolik zadsadnich ob-
lasti soucasného spolecenského zivota, zejména ochranu prav
zaméstnancu jako slabsi strany pracovnépravniho vztahu, féro-
vou hospodéiskou soutéz a stabilitu verejnych financi. Pfesto, ze
se jedna o fenomén nezddouci a stdtem postihovany,' ve vefejné
debaté se Ize setkat i s ndzory, ze nelegalni prace cizincd predsta-
vuje ,nutné zlo” s odkazem na nedostatek pracovni sily, slozitost
legdlnich procedur spojenych se zaméstnavanim cizincli nebo
nutnosti firem prezit v tvrdém konkurenénim prostredi.? Ve sku-
tecnosti vak nelegalni zaméstnavani cizinc deformuje pracov-
ni trh, kdy na jedné strané stoji zaméstnanci (cizinci) s garantova-
nymi pravy, na strané druhé zranitelnd pracovni sila bez pravni
ochrany.

Jesté doneddvna bylo na zaméstndvani cizincd ze tretich
zemi mimo EU nahlizeno spiSe skepticky. Ve spolecenské de-
baté prevladal (dnes uz spise prekonany) nazor, ze zaméstna-
nec - cizinec znamend automaticky nekvalifikovanou, levnou
a neplnohodnotnou pracovni silu, které sice formalné nalezi
veskeré garance a vyhody poskytované tuzemskému zamést-
nanci, avsak realita tomu zcela neodpovida. Promény na trhu
prace vyplyvajici zejména z ekonomické a geopolitické situa-
ce, digitalizace a automatizace pracovnich procesu vsak ukazu-
ji, ze zaméstnavat cizince uz ddvno neni ,devadesatkovy punk®,
jaky jsme dfive znali. Naopak — nadbor pracovni sily z ciziny se
jiz netyka jen pracovnich odvétvi s nizkymi naroky na kvalifika-
ci zaméstnancd, ale ¢im dal vice roste poptavka po ,pfilivu za-
hrani¢nich mozk(” ve vysoce specializovanych odvétvich.? Ces-
ta k tomu stavu vsak byla trnita a protkana radou ptipadd, kdy
se firmy (zaméstnavatelé) pod tlakem konkurence a nedostat-
ku pracovni sily uchylily pravé k nelegalnimu zaméstnavani ci-
zinc(.

Struény historicky vyvoj a rozsah
problému

Po roce 1989 zacal ¢esky pracovni trh postupné pfitahovat pra-
covniky z vychodni Evropy a Asie. Zatimco v 90. letech prevazo-
vali Ukrajinci, Vietnamci a Moldavané, po vstupu CR do EU (2004)
se otevrel prostor také pro pracovni migraci z novych ¢lenskych
statli EU. Zatimco v roce 2005 pUsobilo na ¢eském trhu prace le-
galné priblizné 150 000 cizincl, v roce 2016 uz to bylo bezma-
la 500 000 cizincd. Podle dostupnych udaji Ministerstva prace
a socialnich véci a Ministerstva prdmyslu a obchodu pusobilo
v CR ke konci roku 2023 celkem 942 328 cizincd, a to jak v po-
staveni zaméstnancd, tak i podnikatel(l se Zivnostenskym oprav-
nénim. Cizinci se tak podileli na celkové zaméstnanosti v na-
rodnim hospodafstvi 18,6 %. Pocet zahrani¢nich zaméstnanct
dosahl 823 945 osob, coz predstavuje meziro¢ni narist o 3,9 %

1 Lze to vnimat zejména z rozsahlé palety informacnich material( Ministerstva prace a socialnich véci pro cizince k prevenci pracovniho vykofistovani.

Dostupné zde: https://data.mpsv.cz/nelegalni-zamestnavani.

2 Podle tdaja Ustavu empirickych vyzkum(i STEM predstavuiji cizinci jediné feseni nedostatku pracovnich sil v nékterych profesich na ¢eském trhu.
Dostupné zde: https://www.stem.cz/podle-ceske-verejnosti-pracuje-v-cr-prilis-mnoho-cizincu-ohrozeni-pocituji-nejcasteji-nezamestnani/.

3 Dokazuje to zejména aktivita Ministerstva primyslu a obchodu, které za poslednich nékolik let vytvofilo specialni programy ekonomické migrace
pro vysoce kvalifikované zaméstnance a klicovy a védecky personal z ciziny. Dostupné zde: https://mpo.gov.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-

migrace/ekonomicka-migrace-a-vladni-programy--221756/.
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(tj. 0 30 655 0sob). Pocet zahrani¢nich podnikateld ¢inil 118 383
osob a mezi lety 2022-2023 se zvysil 0 6% (0 6 690 osob).*

Dluzno dodat, ze tomuto relativné vysokému narlistu angaz-
ma cizincl na ¢eském pracovnim trhu bezesporu ,napomohly”
i geopolitické udalosti z jara 2022 (konflikt mezi Ruskou federa-
ci a Ukrajinou). Na tyto udélosti zareagoval cesky zdkonodarce
pfijetim velmi vstficné legislativy, kterd ukrajinskym uprchlikim
pred konfliktem garantuje pfi ziskani tzv. viza docasné ochrany
(mj.) volny pfistup na ¢esky trh prace - stejné postaveni, jaké maji
zaméstnanci s ¢eskym obcanstvim.®

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze v poslednim desetileti se cizin-
ci stali nedilnou soucasti ceského pracovniho trhu a ekonomi-
ky. Jak ovsem znamo, kazda mince ma dvé strany - s narUstajicim
poctem cizincl plsobicich na ¢eském pracovnim trhu pfirozené
vzrostl i pocet pripadu jejich nelegélniho zaméstnavani. Inspek-
ce prace v loriském roce pfi kontrolach odhalila téméf 2 000 nele-
galné pracujicich osob.

V roce 2024 provedl| Statni Urad inspekce prace celkem 18 969
kontrol, z nichz 6 328 bylo zaméreno piimo na odhalovani ne-
legainiho zaméstnavani. Nelegalni prace byla zjisténa u 785
subjektil, pricemz inspektofi pfi téchto kontrolach odhalili 1 934
osob pracujicich nelegalné. Z tohoto poctu slo v 541 pripa-
dech o obéany CR, 86 osob pochazelo z ¢lenskych stati EU -
nejastéji ze Slovenska, Rumunska a Polska - a 1 307 pFipadii se
tykalo cizincti ze tietich zemi, predevsim z Ukrajiny, Moldavska
a Vietnamu.® Je tedy ziejmé, Ze z celkového poctu nelegalné za-
méstnanych tvofi cizinci dominantni slozku.

Ve srovnani s rokem 2023 byl v roce 2024 celkovy pocet nelegalné
zaméstnanych osob, zejména cizincd, nizsi. Hlavnim divodem je
skutec¢nost, ze ukrajinsti uprchlici s do¢asnou ochranou maji
volny pfistup na cesky trh prace a mohou byt zaméstnavani
bez pracovniho povoleni, podobné jako obcané EU. | pres tuto
legislativni zménu vsak i nadale tvorili nejvétsi skupinu odha-
lenych nelegalné pracujicich cizincii pravé ob¢ané Ukrajiny,
ato s podilem 59 % ze vSech nelegalné zaméstnanych cizinct.

Vyse uvedenym ¢isldm odpovida i narist pokut, které byly
za nelegdlni zaméstnavani v roce 2024 udéleny (a to nejen po-
kud jde o nelegalni zaméstnavani cizincl). Za prestupky souvise-
jici s nelegalni praci bylo v roce 2024 ulozeno celkem 831 pokut
v souhrnné vysi 163 939 500 K¢. Nelegalné zaméstnavané oso-
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by byly nejcastéji odhaleny v odvétvich, ktera spadaji do oblas-
ti velkoobchodu a maloobchodu, déle na pracovistich zamést-
navatel plsobicich ve stavebnictvi, zpracovatelském primyslu
a v sektoru oprav a udrzby motorovych vozidel.” Z hlediska ve-
likosti podnikd se nelegdiniho zaméstnavani nejcastéji dopou-
stéli mensi zaméstnavatelé - konkrétné ti, ktefi zaméstnavaji
do 9 osob, a také zaméstnavatelé s 10 az 49 zaméstnanci.®

Je tedy ziejmé, Ze z hlediska ¢eského trhu préace, ekonomiky i dal-
sich oblasti predstavuje nelegalni zaméstnavani cizincli znacny
problém. Nez rozebereme konkrétni zplsoby, jakymi k nelegal-
nimu zaméstnavani cizincd maze v ¢eském pravnim radu dojit
a jaké negativni konotace vcetné pfipadnych sankci z fenoménu
plynou, pojdme si nejdfive udélat kratky pravni exkurz do pro-
blematiky zaméstnavani cizinct v CR, véetné nastinéni ideélnich
pfipadq, jak by zaméstnavani cizinc mélo fungovat v souladu
s pravem, a to v¢etné vymezeni toho, co se rozumi pojmem ,ne-
legélni prace” podle rdznych pravnich predpist.

Pravni ramec - zakladni pojmy
a moznosti zameéstnavani cizincu
v Ceské republice

Jesté predtim, nez se podivame na jednotlivé moznosti, jak cizin-
ce v CR zaméstnat v souladu s pravem (a jak maze dojit k nele-
galnimu zaméstnavani cizinc(), je nutné osvétlit nékolik pravnich
pojm, které s fenoménem nelegalniho zaméstnavani cizincl
souviseji, a to v¢etné pfislusnych zakond, ve kterych jsou tyto poj-
my vymezeny.

Pokud pomineme, Ze sankce souvisejici s nelegalnim zaméstna-
vanim cizinc mohou vyplyvat napt. i ze zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (,trestni zakonik”,
,1Z"), a Ze se tato problematika tu vice, tu méné dotyka téz tzv.
,Lex Ukrajina”? tvofi zékladni triadu upravujici danou oblast tyto
zakony:

m zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi CR, kte-
ry stanovi jednotlivé druhy pobytovych opravnéni (,zakon
o pobytu cizincid”, ,PobCiz"),

m zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery fesi podmin-
ky pfistupu cizincd na trh prace (,zakon o zaméstnanosti*,
.ZamZ"),

m zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, jenz se vztahuje
na vsechny zaméstnance bez ohledu na statni pfislusnost,
pokud pracuji na tzemi CR (,zakonik prace”, ,ZPr").

4 Ekonomick3 aktivita cizincl dle dat Ceského statistického Ufadu mezi lety 2005-2023. Dostupné zde: https://csu.gov.cz/ekonomicka-aktivita-cizincu

?pocet=10&start=0&podskupiny=293&razeni=-datumVydani.

5 Vice o docasné ochrané Ukrajinct zde: https://ipc.gov.cz/docasna-ochrana/.

6 Dostupné z tiskové zpravy SUIP z bfezna 2025: https://www.suip.cz/documents/20142/1044901/2025-03-31_TZ_SUIP_Inspekce_prace_v_lonskem_
roce_pri_kontrolach_odhalila_temer_2_tisice_nelegalne_pracujicich_osob.pdf/074eb1e0-6df0-4028-f3be-06f22bd2c15b?t=1743429083889.

7 Tamtéz.
8 Tamtéz.

9 Zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,

ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Vedle téchto vnitrostatnich predpisu je tfeba zohlednit také ev-
ropské smérnice transponované do ¢eského prava a nékteré me-
zinarodni smlouvy.

Pokud jde o zdkladni pojmy souvisejici s problematikou nelegélni-
ho zaméstnavani cizincl, prvnim z nich je pojem ,zavisla prace”.
Tento pojem vymezuje zakonik prace jako praci, kterd je vyko-
navana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynl zamést-
navatele, zaméstnanec ji pro zaméstnavatele musi vykondvat
osobné.”® Pokud se cizinec ze tieti zemé mimo EU rozhodne pra-
covat na uzemi CR v zakladnim pracovnépravnim vztahu (resp.
Cesky zaméstnavatel se takového cizince rozhodne v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu zaméstnat), prace takového cizince by
znaky ,zavislé prace” méla naplriovat.

Je logické, ze pokud prace v zékladnim pracovnépravnim vzta-
hu" nejen cizince, ale jakékoli jiné fyzické osoby, vyse uvedené
znaky nenaplnuje, nejednd se o préci zavislou, coz je jen predstu-
pen k naplnéni definice tzv. ,nelegalni prace”. Nelegalni prace
je podle § 5 pism. €) ZamZ vymezena jako zavisla prace vyko-
navana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah - tedy
bez uzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni préce ¢i do-
hody o pracovni ¢innosti; vyjimku tvoii pouze pfipady, kdy vy-
kon takové prace mimo pracovnépravni vztah pfipoustéji zvlast-
ni pravni predpisy.

U cizincd se za nelegdlni praci povazuje rovnéz vykon zavis-
|é prace bez pfFislusného povoleni k zaméstnani, zaméstna-
necké nebo modré karty ¢i karty vnitropodnikové prevede-
ného zaméstnance, stejné jako vykon prace bez platného
opravnéni k pobytu na tizemi CR, je-li toto opravnéni vyzado-
vano. O jednotlivych typech opravnéni bude detailnéji pojedna-
no dale. Pro zavér, zda se jedna o nelegalni praci, je pfitom neroz-
hodné, jak dlouho byla prace vykonavéna.

Co se tyce tietiho z vyse uvedenych zdkond, a sice zékona o po-
bytu cizincl, ten detailné vymezuje jednotlivé typy oprav-
néni, na jejichz zakladé mohou cizinci na uzemi CR legal-
né pobyvat a pfedevsim pracovat (vykonavat zavislou praci).
Na tomto misté je tfeba poznamenat, ze pokud se bavime o (ne-
legalnim) zaméstnavani cizincd v CR, je tfeba dlsledné rozli-
Sovat, zdali jde o cizince z nékteré ze zemi EU (resp. Evropské-
ho hospodafského prostoru ¢i ob&any Svycarské konfederace),
nebo se jednd o tzv. ,tfetizemce”, tj. obcany statl nepatficich
do vyse jmenovanych spolecenstvi ¢i statl. Obecné plati, Ze ob-
¢ané statt EU maji v CR volny pfistup na trh prace. To zjedno-
dusené feceno znameng, Ze k vykonu zavislé prace nepotrebuji

Zavisla cinnost

specialni povoleni k zaméstnani dle zdkona o pobytu cizincli -
postaci, budou-li na tzemi CR pobyvat legalné.

Oproti tomu zaméstnavani cizincd ze statd mimo EU, EHP a Svy-
carskou konfederaci (tzv. tfetich zemi) predstavuje v ceském
pravnim fadu relativné samostatné upravenou oblast zakona
o pobytu cizincl, kterd propojuje pravni Upravu pobytu cizinc
se zadkonikem prace a zdkonem o zaméstnanosti. Jeji podoba je
urcena snahou vyvazit potieby trhu préace, ochranu prav zamést-
nanct a kontrolni funkci statu v oblasti legalni migrace.

Dale se proto budeme v ndvaznosti na problematiku nelegélniho
zaméstnavani cizincl soustiedit pouze na nelegalni zaméstnava-
ni ,obéand tietich zemi” mimo EU, EHP a Svycarskou konfedera-
ci (,0TZ"), jejichz pocet dle vyse uvedenych statistik predstavu-
je na nelegélnim zaméstnavani cizincli v CR dlouhodobé nejvyssi
podil.

Typy pobytovych opravnéni OTZ
a prislusné vyjimky

Moznosti zaméstnani OTZ v CR jsou Uzce svazany s druhem jejich
pobytového opravnéni dle zdkona o pobytu cizincl. Z hlediska
praxe lze rozlisit nékolik hlavnich rezima:

a) Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta'? predstavuje nejcastéjsi formu legalniho
zaméstnani OTZ. Jde o dlouhodobé pobytové opravnéni, které
v sobé spojuje povoleni k pobytu a zarovenr povoleni k praci. Je
vazéna na konkrétni pracovni misto, které musi byt predem zara-
zeno v centrélni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty vedené Ufadem préace CR.? Ziskani
zaméstnanecké karty predstavuje jak pro cizince, tak jeho poten-
cidlniho zaméstnavatele celou fadu administrativnich a pravnich
krokd, jejichz vyfizeni vyzaduje zna¢nou davku trpélivosti — jde
o pomérné zdlouhavy proces, jehoz vyfizeni mdze trvat az 90
dnt a vyzaduje dolozeni celé fady dokumentl ze strany cizince.

Zaméstnanecka karta se zpravidla vydava na dobu trvani pracov-
niho poméru, nejdéle vsak na dva roky, s moznosti prodlouzeni.
Zména zaméstnavatele ¢i pracovni pozice u drzitele tohoto typu
opravnéni vyzaduje souhlas Ministerstva vnitra."*

b) Modra karta

Modra karta® je specialni druh povoleni k dlouhodobému poby-
tu, ktery opravnuje cizince ze statl mimo EU k pobytu a soucasné

10 Blize § 2 odst. 1 ZPr.

11 Pro Uplnost dodejme, ze zdkladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou dle dikce zakoniku prace pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami

o pracich mimo pracovni pomér (DPP, DPQ).
12 § 429 PobCiz.
13 §37 anasl. ZamZ.
14 § 429 odst. 7 PobCiz.
15 § 42i PobCiz.
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k vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani na tizemi CR. Je ur-
¢ena zejména pro pracovniky s vysokou odbornosti, jejichz pra-
covni pozice vyzaduje vyssi odbornou kvalifikaci, typicky dosa-
zené vysokoskolské vzdélani. Vydava se zpravidla na dobu delsi
nez jeden rok, nejdéle vsak na dobu dvou let s moznosti opako-
vaného prodlouzeni. Drziteli modré karty se poskytuje rovnéz ur-
¢ité zvyhodnéni v oblasti mobility v rdmci EU, kdy po spInéni sta-
novenych podminek mize pracovat i v jinych ¢lenskych statech.

Ohledné vyfizeni modré karty plati obdobné to, co bylo uvedeno
vyse o vyfizeni zaméstnanecké karty, tedy ze se jedna o relativné
casové zdlouhavy administrativné-pravni proces.

c) Karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnhance

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance'® je zvlastni
druh povoleni k dlouhodobému pobytu, které umoznuje obca-
nlim tfetich zemi vykonavat praci v CR v ramci do¢asného vysla-
ni v jedné nadnarodni spole¢nosti. Udéluje se v pfipadech, kdy
je zaméstnanec, manazer nebo specialista preveden ze zahranic-
ni ¢asti podniku (matefské ¢i dcefiné spolecnosti) do ceské po-
bocky, organizac¢ni slozky ¢i dcefiné spole¢nosti. Karta opraviiu-
je k pobytu i vykonu zaméstnani soucasné a vydava se zpravidla
na dobu presahujici 90 dnd, nejdéle vsak na tfi roky, s moznosti
nasledného prodlouzeni.

d) Dalsi zvlastni pripady zaméstnani OTZ

Pro vykon kratkodobych a sezonnich praci (napf. v zemédélstvi,
lesnictvi, stavebnictvi) Ize cizincdm vydat povoleni k pobytu
za Ucelem sezonniho zaméstnani, a to az na dobu 9 mésict bé-
hem kalendainiho roku. Tento typ opravnéni je vazan vyhradné
na zaméstnani v oborech uvedenych v pravni Gpravé a neni moz-
né jej ménit na jiny druh pobytového opravnéni.

Kromé vyse uvedenych existuji i specifické pobytové tituly, které
umoznuji vykon vydéle¢né ¢innosti, napf.:
m povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem slouceni rodi-
ny, kdy rodinni pfislusnici drziteld povoleni maji za urcitych
podminek ptistup na trh prace,”

Bulletin Komory danovych poradcu CR 3/2025

® pobyt cizincd s mezindrodni ochranou (azyl, doplrkova
ochrana), ktefi maji postaveni srovnatelné s ob¢any CR v pFi-
stupu k zaméstnani.'®

V souvislosti s vySe uvedenymi typy pobytovych opravnéni®
(resp. k opravnéni vykonu prace OTZ na tzemi CR) je tfeba zmi-
nit i nedavnou novelizace legislativy, ktera zohlednila strategicky
vyznam nékterych zaméstnanct ze tietich zemi na soucasny ces-
ky trh prace a pokusila se u obc¢ant téchto zemi vyraznym zp0G-
sobem zjednodusit pfistup na ¢esky trh prace. Na tomto misté
se vratime na Uvod naseho ¢lanku, kde bylo zminéno, ze zamést-
ndvani cizincll nepfedstavuje pouze poptavku po levné pracovni
sile, ale daleko vice se i do pravniho Fadu CR promité potieba vy-
soce kvalifikovanych profesi ze zahranici, na coz se vlada snazila
zareagovat urc¢itym ,rozmélnénim” a ,zjednodusenim” jinak po-
mérné piisné a neprehledné pravni Upravy v této oblasti.

Jiz delsi dobu obsahuje zdkon o zaméstnanosti § 98, ktery vypo-
¢itava celou fadu situaci, ve kterych cizinec (mysleno OTZ) nepo-
tfebuje k vykonu prace na Gzemi CR zadnou z vy3e uvedenych
pobytovych karet nebo jinych opravnéni.*® Dne 1. 7. 2024 na-
byla G¢innosti novela zdkona o zaméstnanosti, kterd mj. vlozila
do § 98 ZamZ nové pism. u), dle kterého muze vlada vydat nafize-
ni, jimz se stanovi seznam stat(, na které se tato vyjimka vztahu-
je. Vlada tento provadéci krok ucinila nafizenim ¢. 158/2024 Sb.,
dle kterého maji volny pfistup na cesky trh prace obcané stat(,
jejichz obcané predstavuji pro cesky trh prace vyznamnou strate-
gickou vyhodu. Jde o obcany Australského spolecenstvi, Japon-
ska, Kanady, Korejské republiky, Nového Zélandu, Singapurské
republiky, Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
Spojenych statl americkych, Statu Izrael a Tchaj-wanu.? Obcané
téchto statd tak maji aktualné volny pfistup na ¢esky trh prace.?

Cizinci, ktefi na Gzemi CR vykonavaji praci na zakladé nékterého
z uvedenych opravnéni, maji stejna prava a povinnosti vyplyva-
jici ze zékoniku prace jako ob¢ané CR. Patfi mezi né napf. pravo
na minimalni mzdu, bezpecné pracovni prostiedi nebo ochranu
pred diskriminaci a mnoho jinych.

Pravni uprava klade diraz také na prevenci nelegélni prace vyse
uvedenych cizincl — zaméstnavatelé maji povinnost ovéfit oprav-

16 § 42k PobCiz.
17 §42b PobCiz.

18 Zakon o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

19 Mysleno zejména ve vztahu k nutnosti ziskat zaméstnaneckou a modrou kartu.

20 Zaméstnanecka karta, modra karta, karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo jind opravnéni.

21 Nafizeni vlady ¢. 158/2024 Sb., o stanoveni seznamu stat a samostatnych jurisdikci, u jejichz obcant se nevyzaduje k zaméstnani nebo vykonu
prace povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta.

22 Prijeti této pravni Gpravy zplisobilo mezi ¢etnymi zaméstnavateli v CR stav, ktery bychom mohli nazvat jako ,boure ve sklenici vody”.
Zaméstnavatelé byli totiz nads$eni, ze v disledku této pravni Upravy se jim, pfip. jejich potencidlnim zaméstnancim ze zahranidi,
vyhne cela fada administrativnich kroku. Tak jednoduché to ovsem neni. Je sice pravda, ze na zakladé uvedené novelizace zékona
0 zaméstnanosti a prislusného vladniho nafizeni nepotiebuji cizinci zaméstnaneckou, modrou ¢i jinou kartu k vykonu zavislé prace
na nasem Uzemi - na druhou stranu v$ak stale plati, Ze na nasem Uzemi museji cizinci pobyvat legalné. Ulehceni povinnosti je tak pouze
zdanlivé a cizinci museji nadale ucinit pFisluiné administrativni kroky k tomu, aby v CR (i pfes volny pFistup na trh prace) pobyvali legalnim

zpUsobem.
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néni cizince k pobytu a praci a uchovavat pfislusné doklady. Po-
ruseni této povinnosti je sankcionovdno vysokymi pokutami.
Konecné se tak dostadvame k situacim, kdy cesti zaméstnavate-
1é (a jejich zaméstnanci z ciziny) vyse uvedené predpoklady k za-
méstnani v CR nesplfiuji, a ¢asto tak naplfiuji znaky nelegalni pra-
ce dle rGznych pravnich predpis.

Typické formy obchazeni pravidel
a souvisejici dusledky

Jak je patrné z vyse uvedenych informaci, spravné a legélni za-
méstnani OTZ v CR nemusi byt jak pro cizince, tak jeho potenci-
alniho zaméstnavatele pravé prehledné, a to v dlsledku prova-
zanosti pravni Upravy zakona o zaméstnanosti, zakona o pobytu
cizinc, zdkoniku préce a dalsich souvisejicich predpis(, které na-
vic mohou byt negativné podporeny neznalosti stale narGstaji-
cich legislativnich zmén v této oblasti.

OTZ i zaméstnavatelé, hnani riiznymi pohnutkami, se taki v téch-
to casech stale preciznéjsi (byt ne pravé prehledné) pravni tpra-
vy zaméstndavani cizincd snazi tuto pravni Upravu rdznymi zpuso-
by obchézet.

Vibec nejzakladnéjsim zplsobem nelegalniho zaméstnavani
OTZ je situace, kdy se cizinec necha zaméstnat u pfislusného za-
méstnavatele v CR, aniz by byl drzitelem pfisluiného pracovni-
ho opravnéni. Jedna se sice o extrémni situaci, ale i k témto maze
na pracovnim trhu dojit. Na jednu stranu se muaze velice presvéd-
¢ivé cizinec vydavat za ob&ana CR bez povinnosti jakkoli prokazo-
vat své povoleni k vykonu prace na naSem Uzemi, na druhé strané
je potreba, aby byl v takové situaci ¢esky zaméstnavatel nadmiru
obezrfetny a dlkladné si provéril, Ze cizinec nalezitym (platnym)
pracovnim povolenim disponuje. Pokud k této kontrole ze stra-
ny zaméstnavatele nedojde, nabizi se otazka, zdali byl zaméstna-
vatel pouze laxni (tj. neznal pfislusné pravni predpisy), nebo zcela
zdmérné nelegalni zaméstnani cizince na nasem Uzemi umoz-
nil. Stejné tak je na povazenou, zdali cizinec neznaly platné prav-
ni Upravy se pouze snazil dosahnout zpUsobu ziskani prostfed-
kd na své zivobyti, nebo i on se zcela zdmérné pokousel platnou
pravni Upravu obejit. K sankcim, které jsou s timto typem nelegal-
niho zaméstnani OTZ spojeny, se dostaneme.

Ponékud mirnéjsim pfipadem nelegalniho zaméstnavani cizincli
muze byt, pokud je OTZ sice drzitelem platného opravnéni k vy-
konu préace na tizemi CR, ale typ jeho opravnéni neodpovida pod-
minkam, pro které je ptislusné opravnéni vydano. Tj. OTZ je sice
drzitelem pfislusného pracovniho opravnéni, ale pro jinou pozi-
ci nebo jiné misto vykonu préce, nez kde préci v CR vykonava.
Opét, k danému prohtesku muze dojit jak vinou cizince, tak jeho
zaméstnavatele, podle toho, ktery z nich podcenil (nebo zédmér-
né porusil) platnou pravni Upravu.

Vedle vyse uvedenych pfipadd nelegalniho zaméstnani cizinc
mUze dojit i k pomérné specifickym situacim, jakymi jsou zastre-
né agenturni zaméstnani nebo tzv. ,Svarcsystém”. Zastfené agen-
turni zaméstnavani je situace, kdy agentura prace bez povoleni
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fakticky pronajima pracovniky jinym podnikdim, ackoli navenek
vystupuje jako dodavatel sluzeb ¢i dila. Tento model je typicky
zejména pro stavebnictvi a logistiku. Dalsi z moznosti nelegalni-
ho zaméstnani cizincli je tzv. Svarcsystém. Svarcsystém u cizinc@
znamena, ze jejich zaméstnavatel nuti cizince formalné puasobit
jako OSVC, a¢koli cizinec vykonava ¢innost fakticky v zavislém po-
staveni v(¢i zaméstnavateli.

Ackoli posledné zminénym typdm nelegélniho zaméstnani cizin-
¢l nebudeme vénovat blizsi pozornost, stejné jako ostatni jme-
nované praktiky deformuji pracovni trh a umoznuji zaméstna-
vatelim vyhybat se placeni odvodd, minimalni mzdy ¢i jinym
pracovnépravnim povinnostem. Navic, nelegdlni zaméstnavani
cizinc ma dalekosahly presah do dalSich oblasti spole¢enského
Zivota, o nichz bude dale pojednéano.

Nelegalni zaméstnavani cizincl znamend ztrdtu na neodvede-
ném sociadlnim a zdravotnim pojisténi a na danich z ptijm0. Kromé
toho, Ministerstvo financi opakované upozornuje, ze dariové uni-
ky v oblasti nelegalni prace patii mezi vyznamné faktory ohrozu-
jici fiskalni stabilitu CR.

Navic, jak jiz bylo nastinéno, firmy, které zaméstnavaji nelegal-
né, ziskavaji neopravnénou konkuren¢ni vyhodu. Mohou nabid-
nout nizsi ceny svych sluzeb ¢i vyrobkd, protoze neplati odvody
a mzdy za cizince v pIné vysi. To poskozuje poctivé podnikatele
a vede k destrukci ¢eského trhu prace.

Kromé toho, cizinci zaméstnani nelegdlné casto celi nizkym
mzdam, nedodrzovani pracovni doby, absenci odpocinku a vyso-
kému riziku pracovnich drazu. Jazykova bariéra a obava z vyhos-
téni ztézuji jejich schopnost branit se soudni cestou. Nelegalni
zaméstnavani cizincl tak posiluje jejich socialni vylouceni a kom-
plikuje jejich integraci do ceské spolec¢nosti.

Nejen trestnepravni sankce za nelegalni
zameéstnavani cizincu

Jak napovida obsah této ¢asti, nelegalni zaméstnavani cizincd ne-
muze jak pro cizince, tak jejich (potencialni) zaméstnavatele zG-
stat bez pravnich a financ¢nich nasledku. Ackoli stale néktefi (za-
méstnavatelé) berou problematiku nelegadlniho zaméstnavani
cizincl na lehkou vahu, méli by na tomto misté zbystfit. Sank-
ce, které je mohou v pfipadé tohoto nezadouciho fenoménu po-
stihnout, nejsou jen financni, ale mohou mit nedozirny presah
i do celého jejich podnikani.

Sankce pro cizince

Pokud cizinec vykonava praci bez platného povoleni k zaméstna-
ni, zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty vnitropodniko-
vé prevedeného zaméstnance, dopousti se nelegélni prace. Sank-
ce za prestupek pro cizince pfitom mohou dosdhnout az 100 tis.
K¢. Penézita sankce pfitom neni to nejhorsi, na co cizinec v pfi-
padé své snahy obchézet zakon mulze dosahnout. V krajnich pfi-
padech miize byt i vyhostén z tzemi CR a mGze mu byt uloZena
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doba zékazu vstupu na Gzemi CR az na 5 let.2? Stejné tak moize ci-
zinec dosahnout i na sankci ztraty opravnéni k pobytu - v nékte-
rych pfipadech muize byt zrusena i platnost jeho stavajiciho po-
voleni k pobytu.

Sankce pro zaméstnavatele

Nemensich sankci se v pfipadé nelegalniho zaméstnavani cizin-
cl mize dockat i zaméstnavatel, ktery toto nelegalni zaméstna-
vani umozni, nebo jej u cizince védomé ucini. Zaméstnavatel, kte-
ry umozni vykon nelegdini prace, se dopousti spravniho deliktu,
kdy sankce za tento delikt jsou vyrazné vyssi nez u cizince samot-
ného. Pokuta udélena zaméstnavateli v tomto pFipadé muaze
dosahnout az do vyse 10 mil. K¢ nejméné vsak 50 tis. K¢.>* Za-
rovenn mohou mit sankce pro zaméstnavatele nedozirny presah
i do jeho podnikani, a to v oblasti vefejnych zakazek a dotaci - za-
méstnavatel, ktery byl pravomocné sankcionovan v oblasti nele-
galniho zaméstnavani cizincl, maze byt docasné vyrazen z Ucas-
ti na verfejnych zakéazkach a ztratit narok na ¢erpani dotaci nebo
investi¢nich pobidek.

Z trestnépravniho hlediska mize nelegélni zaméstnavani cizin-
ct v CR naplnhovat skutkovou podstatu nékolika trestnych ¢&ind,
zejména neopravnéného zaméstnavani cizinci podle § 342
trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb., ,TZ"). Tohoto trestné-
ho ¢inu se dopusti ten, kdo soustavné nebo ve vétsim rozsahu za-
méstnava cizince, ktery k vykonu prace na izemi CR nem4 platné
povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni. Pachatel se tim vysta-
vuje trestu odnéti svobody az na 2 roky, zakazem ¢innosti nebo
penézitym trestem; v pfipadé, ze tento ¢in spachd jako ¢len or-
ganizované skupiny nebo v{ci vétsimu poctu cizincl, hrozi i pfis-
néjsi sazby.

V souvislosti s nelegélnim zaméstnavanim cizinch mdze zaroven
dochézet k napInéni i dalsich skutkovych podstat trestnych ¢ind,
napf. obchodovani s lidmi (§ 168 TZ), pokud jsou cizinci k praci
zneuzivani ¢i nuceni k vykonu ¢innosti za nelidskych podminek,
nebo kuplifstvi ¢i icasti na organizované zloc¢inecké skupiné.

Trestni odpovédnost se pfitom nevztahuje jen na fyzické oso-
by - podle zédkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob (za-
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kon ¢. 418/2011 Sb.) mGze byt za nelegdlni zaméstnavani stiha-
na i pravnicka osoba a hrozit ji sankce od penézitych trestd az
po zruseni spole¢nosti.

Zavéry a doporuceni

Nelegalni zaméstnavani cizincti v CR predstavuje zavazné
riziko jak pro zaméstnavatele, tak pro samotné cizince. Po-
kud je cizinec zaméstnan bez pfislusného pracovniho opravné-
ni nebo platného pobytového titulu, dopousti se nelegalni prace,
kterd mUze mit za nasledek jeho vyhosténi, zakaz vstupu na tze-
mi CR a vysoké finanéni sankce. Zaméstnavatel, ktery takové za-
méstnani umozni, se vystavuje nejen vysokym pokutam a povin-
nosti hradit naklady na vyhosténi, ale i ztraté moznosti Gcastnit
se vefejnych zakazek ¢i cerpat dotace, v krajnim pfipadé dokonce
i trestni odpovédnosti. Je proto nezbytné, aby si firmy pred pfije-
tim cizince pe¢livé ovéfily, zda mé k vykonu prace v CR odpovida-
jicipovoleniazda je jeho zaméstnani v souladu s pravnimi predpi-
sy. Spravné nastaveni pracovnépravniho vztahu a administrativni
kontrola dokladt jsou klicové k minimalizaci rizik, jelikoz néasled-
ky nelegédiniho zaméstnavani mohou byt pro obé strany pracov-
népravniho vztahu velmi citelné.

Na jednu stranu nelegalni zaméstnavani cizincd v CR pfinasi
zdanlivé kratkodobé vyhody. Dlouhodobé vsak generuje znac¢né
pravni, ekonomické a socidlni naklady. Zaméstnavatelé riskuji vy-
soké pokuty, trestni odpovédnost i ztratu reputace. Cizinci riskuji
vyhosténi, ztratu pfijm0 a vykofristovani. Celd spole¢nost pak trpi
deformaci trhu préce a ztrdtami na verejnych rozpoctech.

Cesky pracovni trh pfitom cizince objektivné potfebuje. Proto je
nezbytné hledat feseni, kterd umozni jejich legaini a distojné za-
méstndvani — at uz prostfednictvim zjednoduseni administrati-
vy, prevence, ¢i posilenim kontrolnich mechanism0. Pouze féro-
vy pristup k zahrani¢nim pracovnikdim maze zajistit stabilitu trhu
prace, ochranu vefejnych rozpoctl i reputaci ceského hospodar-
stvi. ,Levna prace” se totiz v kone¢ném dusledku ¢asto méni v ty
nejdrazsi nasledky.

23 § 119 PobCiz.
24 § 140 odst. 1 pism. ¢) ZamZ.
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